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por medio del cual se regula la distancia minima entre
establecimientos farmacéuticos minoristas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular la distancia minima que debe existir entre
establecimientos farmacéuticos minoristas, asegurando
una distribucion racional y planificada en procura que
se cumpla la funcion social del Estado de garantizar el
derecho a la salud a través de la accesibilidad y dispo-
nibilidad oportuna de los medicamentos y dispositivos
médicos a la poblacion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposicio-
nes de la presente ley se aplicaran a los establecimien-
tos farmacéuticos minoristas, definidos como: Farma-
cias-Droguerias y Droguerias.

Farmacia-Drogueria: Es el establecimiento farma-
céutico dedicado a la elaboracion de preparaciones ma-
gistrales y venta al detal de medicamentos alopaticos,
homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos,
suplementos dietarios, cosméticos, productos de toca-
dor, higiénicos y productos que no produzcan contami-
nacioén o pongan en riesgo la salud de los usuarios, asi
como la practica de los procedimientos de inyectolo-
gia; de monitoreo de glicemia con equipo por puncion
y toma de tension arterial.

Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico de-
dicado a la venta al detal de medicamentos alopaticos,
homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos,
suplementos dietarios, cosméticos, productos de toca-
dor, higiénicos y productos que no produzcan contami-
nacioén o pongan en riesgo la salud de los usuarios; asi
como la practica de los procedimientos de inyectolo-
gia; de monitoreo de glicemia con equipo por puncion
y toma de tension arterial.

Articulo 3°. Apertura o traslado de establecimien-
tos farmacéuticos minoristas. Para la aprobacion de
apertura o traslado de un establecimiento farmacéu-
tico minorista —Farmacias-Droguerias y Droguerias—
en todo el territorio nacional a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, debera existir entre el es-
tablecimiento farmacéutico minorista solicitante y el
establecimiento farmacéutico minorista mas cercano,
una distancia minima de setenta y cinco (75) metros
lineales por todos sus lados.

La distancia se medira desde el centro de la entrada
principal del establecimiento farmacéutico minorista
solicitante, hasta el centro de la entrada principal del
establecimiento farmacéutico minorista mas cercano.
Cuando en uno o los dos establecimientos farmacéu-
ticos involucrados existan una o mas direcciones, las
medidas se tomaran a partir de las direcciones registra-
das en la Camara de Comercio.

Paragrafo. A efectos de precisar las distancias, a
la consabida solicitud de apertura o traslado del esta-
blecimiento farmacéutico minorista, se acompafiara el
correspondiente certificado de distancia expedido por
la oficina de catastro, de Planeacion Departamental,
Distrital o Municipal, Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi o la entidad que haga sus veces, de la correspon-
diente region del pais en donde se solicita la apertura
y/o traslado.

Articulo 4°. Vigilancia y control. Las Entidades De-
partamentales y Distritales de Salud y la Superinten-
dencia Nacional de Salud, en el marco de sus compe-
tencias, vigilaran y controlaran el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

CARLDS EOWARD. DEORID AGLIAR
Anprmsamarie » ta CAmams
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como propdsito que el le-
gislativo actuando dentro de la competencia que le
otorga la Constitucion y la ley, fije disposiciones en lo
concerniente a la apertura o traslado de las Droguerias
y Farmacias-Droguerias.

II. Marco legal

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341 y 359 numeral 3, sefialan la competencia por parte
del Congreso de la Repuiblica para interpretar, reformar
y derogar las leyes; la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas para presentar proyectos
de ley y/o de actos legislativos.

Adicionalmente, la Ley 5* de 1992, en su articulo
140 en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, establece que los Senadores y Represen-
tantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas, pueden presentar proyectos de ley, razones
por las cuales esta iniciativa no invade las orbitas, ni
las competencias de las otras Ramas del Poder Publico,
en especial las correspondientes al Ejecutivo en cabeza
del Gobierno nacional.

III. Antecedente normativo

La Ley 23 de 1962, defini6 en su articulo 10 lo que
debia entenderse por “farmacias-droguerias” y ordeno
que fueran dirigidas por quimicos farmacéuticos o far-
macéuticos titulados o licenciados.

El articulo 1° de la Ley 47 de 1967 adiciond un ter-
cer paragrafo al citado articulo 10 de la Ley 23 de 1962,
asignando al entonces Ministerio de Salud Publica, la
funcion de “estudiar y fijar los barrios, zonas, sectores
y lugares” que preferencialmente requirieran el servi-
cio de las farmacias-droguerias y boticas, para lograr
una distribucion racional y planificada de estos estable-
cimientos, previo el otorgamiento de los permisos de
apertura y traslado.

El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8" de 1971,
fij6 en el Ministerio de Salud la competencia para esta-
blecer la distancia minima que deberia guardarse entre
droguerias, farmacias o boticas, en un ambito urbano
determinado. En su ejercicio, se expidieron actos ad-
ministrativos de caracter general que para la época
presente recogieron en el articulo 12 del Decreto Re-
glamentario nimero 2200 de 2005, modificado por el
articulo 1° del Decreto Reglamentario numero 3554 de
2008, las disposiciones relativas a la distancia y a la
manera de medirla y demostrarla.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-997
del 2 de agosto del afio 2000, declard exequible el ci-
tado paragrafo por encontrarlo ajustado a la funcion
social de las empresas prevista en el articulo 333 cons-
titucional.

El Ministerio de Salud, en ejercicio de la competen-
cia que directamente le habia asignado el paragrafo 3°
del articulo 10 de la Ley 23 de 1962 (adicionado por
el articulo 1° de la Ley 47 de 1967 y modificado por
el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8" de 1971),
expidio la Resolucion numero 10911 de 1992 por la
cual establecié un minimo de 150 metros lineales como
distancia entre los establecimientos farmacéuticos.

Los articulos 12 del Decreto numero 2200 de 2005
y 1° del Decreto numero 3554 de 2008, modificaron la

distancia minima en setenta y cinco (75) metros linea-
les e introdujeron un procedimiento y unos requisitos
probatorios para efectos del otorgamiento de los permi-
sos de apertura y traslado.

Finalmente, el Decreto-ley 019 de 2012, expedido
para “suprimir o reformar regulaciones, procedimien-
tos y tramites innecesarios existentes en la Adminis-
tracion Publica”, dispuso en su articulo 136 la deroga-
toria del paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de
1962, modificado por el paragrafo 2° del articulo 1° de
laLey 8 de 1971...”.

Al respecto la Corte se ha pronunciado en el sen-
tido que los actos administrativos son la expresion de
la voluntad de la Administracion en ejercicio de las
funciones que le competen y estan amparados por la
presuncion de legalidad, sin embargo, también desapa-
recen de la vida juridica o dejan de producir efectos
por la derogatoria expresa o tacita y por la pérdida de
ejecutoriedad.

Se tiene asi, conforme lo fija la ley y lo explica la
jurisprudencia, que la pérdida de fuerza ejecutoria por
desaparicion de los fundamentos de derecho tiene,
como uno de sus motivos, la derogatoria de la norma
legal que fundamenta el acto administrativo de caracter
general.

Por otra parte, el Decreto-ley 19 de 2012, es un de-
creto extraordinario expedido en ejercicio de las facul-
tades conferidas al Presidente de la Republica por el
paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011;
por consiguiente es una ley en sentido material y tiene
la virtualidad de modificar las leyes expedidas por el
Congreso de la Republica.

Asi las cosas, cuando el articulo 136 del Decreto-
ley 19 de 2012 dispuso: “Derdgase el paragrafo 3° del
articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modificado por el
paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8% de 1971...”,
lo que hizo fue suprimir, de manera expresa y clara, la
competencia del hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social para fijar la distancia entre droguerias, farmacias
y boticas en las dreas urbanas y el consiguiente requi-
sito para los permisos de apertura y traslado de estos
establecimientos.

IV. Justificacion

Por los argumentos expuestos en los antecedentes
normativos, es claro que con la derogatoria del paréa-
grafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modifi-
cado por el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8% de
1971, se configura la pérdida de ejecutoriedad de los
actos administrativos de caracter general expedidos por
el Ministerio de Salud para ejercer la precitada compe-
tencia.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado mediante Concepto numero 2107
de 2012, ratifico que no esta vigente la facultad del
Gobierno nacional para regular la distancia entre dro-
guerias, porque la norma legal que le conferia la com-
petencia para el efecto fue expresamente derogada por
el articulo 136 del Decreto-ley 19 de 2012, y concluye
que en materia de farmacias, droguerias o boticas, no
existe disposicion alguna que asigne funciones o com-
petencias a las autoridades nacionales o territoriales en
materia de distancias entre establecimientos farmacéu-
ticos dentro de las areas urbanas.
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Por otra parte, atendiendo el principio de la preva-
lencia del interés general sobre el particular, se hace
necesario la regulacion de la organizacion territorial de
los establecimientos farmacéuticos minoristas, de for-
ma que se asegure la cobertura en todos los sectores,
zonas, barrios y lugares, y de esta forma garantizar a la
poblacion el acceso y la disponibilidad oportuna a los
medicamentos como mecanismo de promocion, pre-
vencion y cuidado de la salud.

En virtud de lo anterior, se hace necesario facultar al
Gobierno nacional para que regule esta materia.

V. Proposicion

El referido proyecto responde a un ejercicio planifi-
cado, consistente y coherente realizado para garantizar
el acceso a los servicios de salud para la poblacion co-
lombiana.

En este orden de ideas, honorables Congresistas, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y le-
gales, someto a consideracion de esta Honorable Cor-
poracion el proyecto de ley “por la cual se regula la

distancia minima entre establecimientos farmacéuticos
minoristas y se dictan otras disposiciones™.

Atentamente,

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIA

Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de mayo de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 255 con su
correspondiente exposicion de motivos, por honorable
Representante Carlos Edward Osorio Aguiar.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
220 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los Programas PRAN y Fonsa.

Bogota, D. C., cinco (5) de mayo de 2016
Doctor

ARMANDO ZABARAIN D’ARCE
Vicepresidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe ponencia primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 220 de 2016

Respetado doctor Zabarain:

En los términos del articulo 153 de la Ley 5% de 1992
y en cumplimiento de la designacion de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley ntimero 220 de 2016, por medio de la
cual se adoptan medidas en relacion con los deudores
de los Programas PRAN y Fonsa, en los siguientes tér-
minos:

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes por
los honorables Representantes Hernan Penagos Giral-
do y Eloy Quintero Romero.

El proyecto en consideracion fue radicado el 5 de
abril del afio en curso. Para dar inicio al primer debate
del proyecto en Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes, la Mesa Directiva de esta célula legisla-
tiva designd como ponente al honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

II. Objeto del proyecto

El proyecto de ley presentado a consideracion del
Congreso de la Republica tiene como propdsito funda-
mental la ampliacion de los beneficios por pago a los
acreedores de los Programas PRAN y Fonsa, los cuales
a la fecha estarian en riesgo de perder las garantias con
las que suscribieron los mencionados préstamos dada
la obligacion que las entidades acreedoras tienen de
ejecutar y cobrar las deudas correspondientes.

[I1. Exposicion de Motivos
PRAN

El Decreto numero 967 de 2000, expedido por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adopto
el Programa Nacional de Reactivacion Agropecuario
(PRAN), como un instrumento de politica de gobierno
que ante las necesidades del campo colombiano, fue
concebido para aliviar la deuda contraida por miles de
campesinos dada su adversa situacion financiera y es-
casa o nula capacidad de pago de los créditos bancarios
¢ institucionales y que podrian desembocar en innume-
rables embargos de tierras.

“... ante la situacion acumulativa presentada en ese
momento, embargos a los activos productivos, reportes
en las centrales de riesgo, remates de las garantias,
que no solamente constituian la fuente del trabajo ru-
ral y en muchos cosos su sitio de habitacion, el Go-
bierno nacional intervino el sector rural para evitar en
primer término el desplazamiento forzoso al quedarse
los productores sin vivienda, en segundo término evi-
tar el remate de las fincas y otros activos productivos
que constituyen la fuente de su trabajo y de generacion
de recursos econdmicos que les permiten satisfacer sus
necesidades béasicas de subsistencia y generacion de
empleos adicionales agricolas, asi como normalizar
financieramente sus deudas a través de la reestructu-
racion de los pasivos, normalizando la cartera ven-
cida y dando por terminado los procesos judiciales,
levantamiento de embargos, actualizando los datos de
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las centrales de riesgo para volver a los productores
nuevamente sujetos de crédito y permitir el ingreso de
nuevos recursos financieros a estos Colombianos para
propender por su reactivacion productiva, econdmica
y social”’l,

Hoy en dia y segun cifras del Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario (Finagro), adminis-
trador del programa, las cifras de productores que se
encuentran con sus carteras vencidas bajo el esquema
PRAN ascienden a casi 26.000 beneficiarios, segun se
observa en la Tabla nimero 1:

Tabla No. 1 Cartera Vencida PRAN
Estados - PRAN
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Faerne Datcn obtenidos de cifray presentadas per FINAGRD ¢on corte a Febrero de 2016
Fonsa

Por su parte, el Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(Fonsa), creado mediante la Ley 302 de 1996, “busca
otorgar apoyo econémico a los pequefios productores
agropecuarios y pesqueros para la atencion y alivio
parcial o total de sus deudas, cuando se presenten pro-
blemas en las mismas por problemas climatoldgicos,
fitosanitarios o plagas, o notorias situaciones de orden
plblico™2.

Con la expedicion de la Ley 1731 de 2014, se am-
plia el objetivo de apoyo econdémico a productores,
ahora no solamente pequefios sino medianos, y a los
de subsectores acuicola y forestal. Adicionalmente, se
contemplo que los titulares o integradores de esquemas
de crédito asociativo o de alianza estratégica, que cum-
plieran ciertas condiciones?, serfan acreedores de los
beneficios del Fondo.

Con corte a febrero del afio 2016, y segun datos de
Finagro, el Fondo tiene 3.864 beneficiarios que bajo
las actuales condiciones, serian susceptibles de ejecutar
sus deudas por el acreedor, provocando la pérdida de
sus bienes inmuebles puestos como garantias.
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Fuente: Datos cbtesidos de cifras presentadas por FINAGRO con corte a Febvon de 2016

En sintesis, y si se tratara de arrojar una cifra res-
pecto de los productores agropecuarios que hoy y ya
vencido el ltimo plazo dado para el pago de las deu-
das, el cual segun la Ley 1731 de 2014 fue el 30 de
junio de 2015, son casi 30.000 productores que podrian
ser sujetos de embargos de sus activos productivos y
remates de sus garantias, las cuales en la gran mayoria
de los casos se trata de sus fincas, que a su vez son sus
hogares.

1 https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/pran

2 https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/fondo-de-
solidaridad-agropecuario

3 Aquellos que hubieren sido redescontados o registrados ante
Finagro u otorgados, en general, para el sector agropecuario,
en relacion con la porcion de dichos créditos que corresponda
a integrados o asociados que califiquen como pequefios o me-
dianos productores (articulo 1° Ley 1731 de 2014).

Situacion que evidentemente afecta un nimero muy
importante de colombianos que requieren con urgencia
atencion inmediata respecto de su situacion econdomi-
ca dada la profunda situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran. Las consecuencias nefastas que esto
traeria a una parte importante del campo colombiano,
pudiesen llegar a afectar la implementacion del capitu-
lo agro logrado en la Habana, una vez firmado el acuer-
do de paz con las FARC.

Situacion actual sector agropecuario

El sector agropecuario colombiano ha sufrido di-
versas afectaciones negativas en los ultimos afios, ello
como consecuencia de diferentes factores tales como:

— Cambio climatico, Fenomenos como los de la
Nifia y el Niflo.

— Contrabando.

— Baja tecnificacion del campo.

— Pobreza y baja calidad de vida de los habitantes
del campo.

— Balanza comercial deficitaria del comercio de pro-
ductos agricolas®.

Estas situaciones han golpeado a grandes y peque-
fios productores, pero de manera mucho mas profunda
y grave a pequeflos campesinos, dada su situacion de
vulnerabilidad en los mercados y su baja capacidad de
respuesta ante situaciones financieras adversas.

No en vano desde el Congreso de la Republica en
varias oportunidades se ha logrado ampliar beneficios
de programas que como el Fonsa y el PRAN que tienen
en su filosofia beneficiar a los pequefios productores
agropecuarios del pais.

Prueba de lo anterior son las Leyes 1328 de 2009,
Ley 1380 de 2010, Ley 1430 de 2010, Ley 1504 de
2011, Ley 1694 de 2013, y Ley 1731 de 2014 las cuales
buscan entre otros objetivos, ampliar el plazo de bene-
ficios para los productores agropecuarios de los progra-
mas PRAN y/o Fonsa. Dichas ampliaciones no buscan
algo diferente a evitar que los plazos para el pago de las
deudas bancarias de un gran niimero de campesinos co-
lombianos adscritos a los programas ya mencionados
se cumplan, provocando con ello el embargo de las tie-
rras de dichos productores agravando asi una situacion
econdmica que ya en diferentes oportunidades ha deto-
nado en manifestaciones de enorme envergadura como
las que el pais vivio en agosto de 2013, cuando miles
de campesinos de todo el pais organizaron jornadas de
paro y bloqueos que lograron concluir con diferentes
compromisos de diferentes instituciones del Estado.

Algunos de los compromisos acordados para el
levantamiento de las mencionadas manifestaciones
incluyen precisamente lo que las leyes anteriormente
mencionadas buscan y que el presente proyecto de ley
pretende, y es mayores beneficios para el productor
campesino asi como garantias que le den la capacidad
de afrontar las situaciones adversas al normal y positi-
vo desarrollo del sector agropecuario.

4 “Mision para la transformacion del Campo, “SALDAR LA
DEUDA HISTORICA CON EL CAMPO” Marco conceptual
de la Mision para la Transformacion del Campo * Documento
elaborado por: José Antonio Ocampo - Director de Mision. Bo-
gota, D. C., octubre de 2014.
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Fundamento Constitucional

La propuesta legislativa contentiva en este proyecto
se enmarca en la Constitucion Politica de Colombia y
particularmente en los siguientes articulos:

()

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acce-
so progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacion de los productos, asistencia técnica y empre-
sarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tie-
rras.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cién y la transferencia de tecnologia para la produc-
cién de alimentos y materias primas de origen agro-
pecuario, con el propoésito de incrementar la produc-
tividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en ma-
teria crediticia podran reglamentar las condiciones es-
peciales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como tam-
bién los riesgos inherentes a la actividad y las calami-
dades ambientales ...”.

Con base en las anteriores exposiciones de motivos
presentados en las ya mencionadas leyes que al igual
que la presente, amplian los plazos de los deudores
PRAN y Fonsa se logran justificar las medidas ante-
riormente propuestas con los siguientes argumentos:

Alivio Especial a deudores del Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuaria (PRAN) y del Fondo de
Solidaridad Agropecuaria (Fonsa).

Con el propdsito de aliviar la situacion financiera
de dichos productores agropecuarios, asi como la de
los beneficiarios del Fondo Nacional de Solidaridad
Agropecuaria (cuyos beneficiarios de conformidad con
la Ley 302 de 1996 son exclusivamente pequefios pro-
ductores), se propone hacer extensivos los alivios a los
deudores del Fonsa y prolongar los beneficios otorga-
dos en las referidas leyes hasta el 30 de junio del afio
2017.

Con esta medida se aliviara la situacion de miles de
productores del sector agropecuario, especialmente de
los pequeilos beneficiarios de los programas PRAN y
Fonsa.

Se logra ademas la suspension del cobro y prescrip-
cion para deudores del PRAN y del Fonsa y Acciones
de cobro a deudores del PRAN y del Fonsa.

Al igual que se dispuso en las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, Ley 1694
de 2013 y Ley 1731 de 2014, el alivio a los deudores
del PRAN y Fonsa requiere que los mismos no sean
objeto de cobro judicial por un periodo de tiempo ra-
zonable que les permita acogerse al alivio, asi como
que se suspendan en su contra los procesos de cobro

existentes, lo cual requiere, por supuesto, la suspension
de la prescripcion de dichas obligaciones.

De otra parte, se hace necesario disponer que los
valores adeudados por los beneficiarios de los progra-
mas PRAN y Fonsa que se estimen por parte del ad-
ministrador de dichas carteras como irrecuperables por
imposibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento del
deudor no indemnizado por el seguro de vida, podran
ser depurados de la contabilidad del programa por di-
cho administrador.

Aplicacion de abonos parciales y otras medidas
para deudores PRAN y del Fonsa.

Con el proposito de apoyar a aquellos deudores que
no puedan realizar el pago total de las obligaciones
con el beneficio, pero que realicen abonos parciales, se
propone disponer que los abonos parciales realizados
durante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009, 1380 de
2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011 y 1731 de 2014 para
los deudores del PRAN, asi como en virtud de lo dis-
puesto en la presente ley para los deudores del PRAN
y del Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de junio
de 2017 a sus obligaciones, para obtener el beneficio,
lo cual se aplicara disminuyendo el capital de la obli-
gacion en la misma proporcion a la que corresponda
la relacion del abono frente al valor del pago minimo
fijado por esta ley.

Finalmente, con el propoésito de reducir el valor a
pagar por concepto de seguro de vida por parte de los
deudores, se dispondra que Finagro podra continuar
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre las
obligaciones PRAN o las del Fonsa, usando como valor
asegurado de cada obligacion el que el deudor tendria
que pagar aplicando los beneficios dispuestos en la ley.

A manera de conclusion se puede entonces afirmar
que los mencionados beneficios que pretenden ser am-
pliados con la aprobacion del presente proyecto de ley,
irradiara en todo el pais y en particular a un amplio
sector campesino enormes beneficios, al permitir que
pequefios productores agropecuarios normalicen su
situacion financiera y de esta manera contribuyan al
desarrollo del agro colombiano en la mayoria de los
departamentos de la Nacion (ver cuadro anexo).
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IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, dar primer debate favo-
rable al Proyecto de ley niimero 220 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los Programas PRAN y Fonsa.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NORTE DE SANTANDER

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los Programas PRAN y Fonsa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alivio especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN)
y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa).
Todos los deudores del Programa Nacional de Reac-
tivacion Agropecuaria (PRAN), y demas de que trata
el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores
a 31 de diciembre de 2015 del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa), creado por la Ley 302 de 1996,
podran extinguir sus obligaciones pagando de contado
hasta el 30 de junio de 2017, el valor que Finagro pagé
al momento de adquisicion de la respectiva obligacion.
Esto no implicara una reduccion en el plazo para el
pago de las obligaciones con vencimientos posteriores
a la citada fecha.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan realiza-
do abonos a capital, podran extinguir sus obligaciones
cancelando la diferencia entre el valor antes indicado
y los abonos previamente efectuados. En caso de que
los abonos efectuados superen dicha suma, la deuda se
entenderd pagada en su totalidad, sin que haya lugar a
solicitar el rembolso de lo pagado por encima de ese
valor.

Paragrafo 2°. Los deudores que se hayan acogido a
una modificacion o refinanciacion de su deuda segliin
se haya reglamentado en los Programas PRAN o del
Fonsa, podran acogerse a lo previsto en la presente ley,
en cuyo caso se reliquidara la obligacion refinanciada,
para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Los deudores que deseen acogerse a
este beneficio deberan presentar paz y salvo por con-
cepto de seguros de vida y honorarios, estos ltimos,
cuando se hubiere iniciado en su contra el cobro judi-
cial de las obligaciones. El programa asumira las costas
y gastos judiciales distintos a los honorarios a cargo de
los deudores.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del PRAN y del Fonsa. Finagro o la en-
tidad que obre como administrador o acreedor de las
obligaciones de los Programas PRAN y/o del Fonsa,

se abstendra de adelantar su cobro judicial a partir de
la entrada en vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio
de 2017, término dentro del cual se entenderan suspen-
didas tanto las acciones de cobro como la prescripcion
de las mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del Fonsa, debera abstenerse de
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando el
monto total del crédito por concepto de capital para las
distintas obligaciones en los Programas PRAN o del
Fonsa, sea igual o inferior al equivalente en el respec-
tivo aflo a seis (6) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, caso en el cual solo se podra adelantar el
cobro prejudicial. Finagro podra celebrar acuerdos de
pago de honorarios con los abogados o firmas de co-
branza que adelantaban los procesos de cobro cubiertos
con esta medida.

Paragrafo 1°. Los valores adeudados por beneficia-
rios de los programas PRAN y Fonsa, que se estimen
por Finagro como irrecuperables por imposibilidad de
cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no indemni-
zado por el seguro de vida, podran ser depurados de la
contabilidad del programa, cargando al estado de resul-
tados la obligacion, por su valor de compra y los demas
conceptos accesorios, los cuales seran cubiertos con los
rendimientos financieros y los recaudas de cartera.

Paragrafo 2°. Con cargo a los rendimientos financie-
ros y los recaudos de cartera de los Programas PRAN
y Fonsa, podran sufragarse todas las erogaciones del
programa efectuadas y las que a futuro se aprueben. En
caso de que un programa PRAN no cuente con recursos
para sufragar los gastos sefalados, se podran utilizar
los de los demas programas PRAN, para tal fin.

Articulo 4°. Aplicacion de abonos parciales y otras
medidas para deudores PRAN y del Fonsa. Los abonos
parciales realizados durante la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010,1504 de
2011y 1731 de 2014, para los deudores del PRAN, asi
como en virtud de lo dispuesto en la presente ley para
los deudores a 31 de diciembre de 2015 del PRAN y
del Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de junio
de 2017 a sus obligaciones, para obtener el benefi-
cio de que trata el articulo 1° de que trata la presente
ley, lo cual se aplicard disminuyendo el capital de la
obligacion en la proporcion correspondiente al abono
efectuado segun lo dispuesto por esta ley como pago
minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, y 1731 de
2014 para los deudores del PRAN, asi como en virtud
de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del
PRAN vy del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996,
que encontrandose en cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado, se
les podran condonar el valor de las primas de seguros
que se hayan causado entre el pago minimo y la pre-
sentacion del paz y salvo de honorarios, valor que sera
asumido por el respectivo Programa PRAN o por el
Fonsa, cuando dichos valores no sean reintegrados por
la aseguradora.
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Paragrafo 2°. Con el propdsito de reducir el valor a
pagar por concepto de seguro de vida por parte de los
deudores, a partir de la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, y hasta el 30 de junio de 2017, Fina-
gro podra continuar tomando el seguro de vida grupo
deudores sobre las obligaciones PRAN o las del Fon-
sa, usando como valor asegurado de cada obligacion el
que el deudor tendria que pagar aplicando los benefi-
cios dispuestos en esta ley.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ALEJANDR s N GAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NORTE DE SANTANDER

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 11 de mayo de 2016.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el infor-
me de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
namero 220 de 2016 Céamara, por medio de la cual se
adoptan medidas en relacién con los deudores de los
Programas PRAN y Fonsa presentado por el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacon Camargo, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de
1992.

La Secretaria General,

3

-y 7 _)

|

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
B

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2015
CAMARA, 79 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguri-

dad de las playas maritimas, rios, lagos y lagunas con

actividad turistica dentro del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2016

Doctor

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Camara de Repre-
sentantes

Ciudad

Respetado Presidente:

En nuestra condiciéon de Ponentes designados por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
247 de 2015 Camara, 79 de 2014 Senado, por la cual
se dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas, rios, lagos y lagunas con actividad turistica
dentro del territorio nacional y se dictan otras dispo-
siciones.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por el Senador Antonio Guerra
de la Espriella, la cual surtio su tramite de aprobacion
en Comision y Plenaria del Senado de la Reptblica,
haciendo transito a la Honorable Camara de Represen-
tantes.

En la exposicion de motivos radicada, el autor pone
de presente como objetivo principal del proyecto de
ley es la aprobacion de una reglamentacion particular
para uso y seguridad de las playas maritimas turisticas
y playas turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro
del territorio nacional.

La ubicacion geografica de nuestro pais le otorga
privilegios al tener sus costas bafiadas al norte por el
mar Caribe y al oeste por el Océano Pacifico, la varie-
dad de climas existente en nuestra geografia, sumado
esto a un litoral que cuenta con playas en un 60% de su
extension total!, le permite diariamente a nacionales y
extranjeros visitar y disfrutar de estas areas de playa.
Lo propio ocurre con la importante riqueza hidrica de
nuestro territorio en términos de fuentes hidricas llame-
se rios, lagos, lagunas y embalses.

Desde el punto de vista juridico las playas son con-
sideradas Bienes de Uso Publico, por lo tanto de libre
acceso y goce para todos los ciudadanos, en la actua-
lidad la afluencia de visitantes a las playas maritimas
en Colombia ha aumentado importantemente, en algu-
nas zonas del pais se mantiene durante todo el afio la
afluencia de publico y en otras se incrementa exponen-
cialmente en las temporadas del afio destinadas a las
vacaciones o recesos laborales y escolares.

Ante estas circunstancias se hace necesario que el
Estado colombiano adopte medidas eficaces y oportu-
nas tendientes a la proteccion de la vida y la integridad
de quienes visitan las playas, en cumplimiento del pre-
cepto constitucional que dispone que las autoridades se
encuentran instituidas para proteger la vida de todas las
personasZ.

En la actualidad no existe en nuestro ordenamiento
disposiciones que se ocupen de manera especifica so-
bre estos temas y pretendan establecer o definir condi-
ciones minimas de seguridad para las personas que vi-
sitan las playas maritimas, los rios, lagos, lagunas y los
embalses. Son numerosos los riesgos que corre hoy dia
una persona cuando vista uno de estos sitios en nuestro
pais, a manera de ejemplo me permito mencionar los
accidentes que se presentan con frecuencia debido a
que son utilizadas las playas de manera simultanea para
el turismo y el transito de vehiculos automoéviles y mo-

1 http://www.mejoresplayas.org/Playas-Colombia.html
2 Articulo 2°, Constitucion Nacional.
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tocicletas, esta situacion ha generado atropellamientos
a personas adultas y a menores de edad, de igual forma
son frecuentes los accidentes por ahogamiento, en los
eventos en que las personas ingresan al mar en momen-
tos en los cuales no existen las condiciones de seguri-
dad propias para esta actividad, los banistas al no con-
tar con ninguna orientacion sobre las condiciones de la
marea o por la presencia de animales peligrosos en el
agua, se ponen en grave peligro al ingresar al agua, con
resultados fatales en algunos casos.

Ante el elevado niimero de usuarios de las playas
maritimas, rios, lagos, lagunas y embalses con activi-
dad turistica, se hace necesaria la implementacion de
un orden al interior de las mismas, el establecimiento
de espacios definidos o aptos para las distintas activida-
des que concurren en estas areas, garantizando de esta
manera que no exista riesgo para la integridad y segu-
ridad de las personas.

Desde el punto de vista del goce pacifico y tranqui-
lo de estos sitios, se considera conveniente y necesario
el establecimiento de algunas normas en materia de
comportamiento de las personas, asi como otras dis-
posiciones relacionadas con el manejo de los residuos
o basuras en los lugares adecuados y obligaciones para
los propietarios de mascotas, cuando son llevadas a las
playas, rios, lagos, lagunas y embalses.

Antecedentes normativos

Tal y como se anuncié anteriormente no existe en
nuestro ordenamiento una norma que se ocupe de ma-
nera especifica de estos asuntos, en la actualidad po-
drian ser susceptibles de aplicacion algunas normas del
Codigo de Policia, en relacion al comportamiento de
la personas, pero en particular no existe en nuestro or-
denamiento una ley que de manera particular busque
mantener unas condiciones minima de seguridad en las
playas, rios, lagos, lagunas y embalses con actividad
turistica.

Cabe senalar que desde el punto de vista territorial,
las autoridades locales cuentan con la facultad de es-
tablecer en sus jurisdicciones la reglamentacion sobre
el uso de las playas, tal como lo dispone la Ley de los
Distritos Especiales;’ esto sin perjuicio, de la compe-
tencia general que ostenta el Congreso de la Republica
para regular estos temas, por mandato del articulo 150
de la Constitucion Nacional.

En el ambito internacional encontramos numerosas
disposiciones que se ocupan de regular detalladamente
estos temas, por citar un caso vemos como en Euro-
pa, Espana e Italia cuentan con normas de caracter ge-
neral®, y sus provincias de manera independiente han
adoptado de manera separada leyes municipales en las
que regulan de manera detallada la seguridad y utili-
zacion de las de playas desentendiendo de cada area’;
cosa similar ocurre en Estados Unidos, donde a pesar
de la existencia de normas de aplicacion general, han
sido aprobadas por algunos Estados normativas especi-
ficas para el uso de las areas de playa.

Conveniencia de la iniciativa

Articulos 26 y 128 Ley 1617 de 2013.

4 http://www.fomento.gob.essMFOM/LANG_CASTE-
LLANO/DIRECCIONES GENERALES/MARINA
MERCANTE/NAUTICA_DE RECREO/Responsabili-
dades/Balizamientos/

5 www.valencia.es/twav/ordenanzas.nsf/.../$file/O_pla-

yas.pdf

W

En particular sobre la conveniencia de la aprobacion
de la presente iniciativa, compartimos la idea que son
innumerables los accidentes que se podrian prevenir si
estuviéramos preparados con las medidas de precau-
cion necesarias y el conocimiento del uso adecuado de
las playas, rios, lagos, lagunas y embalses; minimizan-
do asi los posibles riesgos para la integridad fisica de
los turistas.

Sobre la utilizacion y el uso de las playas costeras
y de los rios, lagos y lagunas que son utilizadas en ac-
tividades turisticas no existe una reglamentacion pre-
cisa, por lo tanto no es facil evaluar los riesgos para
las personas, sobre todo si no han tenido un contacto
constante con actividades desarrolladas en el agua o
la playa, por eso es conveniente que cuenten con una
debida sefalizacion para no acceder al agua en caso
de peligro, y contar con la supervision de expertos en
areas donde se concentran turistas ya que pueden ser
factores significativos de riesgo.

Es importante ademas que las personas puedan con-
tar con equipos completos de rescate y resucitacion, ya
que en muchos de los casos de ahogamiento se habria
podio evitar un desenlace fatal, si se hubiera contado
con la adecuada informacion o con una persona experta
que intervenga en el rescate y la resucitacion.

Las actividades relacionadas con ahogamientos de
manera mas frecuente son: natacion, pesca y vadear en
un rio es decir, ir a favor de la corriente; de igual forma
el intento de rescate representa un riesgo significativo
para el salvavidas.

Los sitios que deben estar sefializados son los que
ofrecen mayor riesgo, donde esta prohibido nadar o ba-
narse, deben informar o indicar las horas seguras en
donde hay presencia de salvavidas y el comportamien-
to de la marea o el comportamiento del flujo de los rios,
lagos, lagunas y embalses.

Un adecuado manejo de la basura, puede prevenir
lesiones o cortes causados por vidrios, botellas rotas
y latas, es asi que se debe promover la limpieza y el
reciclaje mediante politicas educativas dirigida a los
usuarios.

El transito de vehiculos por estos sitios con acti-
vidad turistica puede causar accidentes, teniendo en
cuenta que las personas que alli se encuentran estan
desprevenidas, es asi que debe prohibirse ya que de no
hacerlo se expone a los turistas o visitantes a accidentes
que pueden llegar a ser fatales, de igual manera con
esto también se protege el medio ambiente.

Las mascotas deben ser llevadas con responsabili-
dad, teniendo ciertas precauciones si son consideradas
como raza peligrosa, con el fin de evitar ataques a las
personas, de igual manera debemos recoger los dese-
chos de las mascotas para evitar contaminacion asi to-
dos podemos disfrutar de un lugar limpio y seguro.

Proposicién

De acuerdo con las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar a la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Cadmara de Represen-
tantes, darle segundo debate al Proyecto de ley nimero
247 2015 Camara, 79 de 2014 Senado, por la cual se
dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas, rios, lagos y lagunas con actividad turistica
dentro del territorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones con el pliego de modificaciones propuesto.
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De los honorables Representantes,

Representante a la Camara.

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 247 DE 2015 CAMARA, 79 DE
2014 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos, lagunas y embalses dentro del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el uso y seguridad de la actividad turistica
en las playas maritimas, lagos, lagunas y embalses den-
tro del territorio nacional, se prohibe el ingreso, transi-
to y circulacion de vehiculos en las playas turisticas de
mares, rios y lagunas y se dictan otras disposiciones.

Atrticulo 2°. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en la presente ley se-
ran aplicables a las playas maritimas, rios, lagos, lagu-
nas y_embalses con actividad turistica existentes en el
territorio colombiano

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playa turistica. Lo que la ley o las normas vi-
gentes establezcan;

b) Zonas de embarque. Son aquellas areas de las
Playas destinadas por las autoridades al estacionamien-
to, embarque y desembarque de embarcaciones turisti-
cas, deportivas;

¢) Banderas de sefializacion y habilitacion para
el bafio en el mar y rios. Son las sefales que infor-
man a los bafiistas sobre las condiciones de seguridad
para el ingreso al mar y rios. Con el fin de procurar la
visibilidad adecuada de estas senales, el tamaiio de las
banderas de sefializacion tendra que ser minimo de 1 x
1.70 metros;

d) Vehiculo. Todo aparato montado sobre ruedas
que permite el transporte de personas, animales o cosas
de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico;

e) Vehiculo de emergencia. Vehiculo automotor
debidamente identificado e iluminado, autorizado para
transitar a velocidades mayores que las reglamentadas

con objeto de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir, atender desastres o calamidades o vehiculos
destinados a actividades policiales, estos deberan estar
registrados como tal, con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.

Articulo 4°. Prohibicion de circulacion de vehicu-
los en las playas maritimas y rios donde se realice ac-
tividad turistica. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas en las playas maritimas y
de los rios, lagos y lagunas, de igual manera preservar
el medio ambiente, se prohibe la circulacion o transito
de vehiculos de cualquier tipo, que incluyen: vehiculos
de traccion animal, vehiculos de traccién mecanica (de
dos, tres y cuatro ruedas), con excepcion de bicicletas,
por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos uti-
lizados por personas discapacitadas, debidamente auto-
rizados por la autoridad competente, por las autorida-
des militares y de Policia, asi como los utilizados para
la limpieza, mantenimiento y vigilancia de las playas
maritimas y de los rios, lagos y lagunas, y vehiculos de
emergencia.

Articulo 5°. Quienes no acaten la prohibicion esta-
blecida en el articulo anterior, seran sancionados con
la multa establecida en el Codigo Nacional de Transito
para quienes transiten por zonas prohibidas, contenida
en el articulo 131 A.8 dela Ley 769 de 2002. Transitar
por la playa en un vehiculo automotor o estacionarse en
zona prohibida ademas de la multa prevista, dara lugar
a la inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 6°. De la vigilancia, salvamento y soco-
rrismo. En cada jurisdiccion las autoridades territo-
riales tendran a su cargo la organizacién y puesta en
marcha de las actividades necesarias para la proteccion
y el salvamento de la vida humana de las personas que
utilicen las playas maritimas turisticas y playas turis-
ticas de los rios, lagos, lagunas y embalses en forma
prioritaria durante las temporadas de mayor afluencia
de personas.

Para la prestacion de este servicio deberan contar
con los medios humanos y materiales que les permitan
realizar las siguientes actividades.

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafio de las
personas;

b) Desarrollar labores de busqueda de personas des-
aparecidas;

¢) Informar y prevenir a las personas sobre las con-
diciones de seguridad para acceder al mar en las zonas
destinadas para el bafio;

d) Detener y evitar toda clase de actividades que re-
sulten peligrosas para las personas usuarias de las pla-
yas maritimas o en el mar, o en los rios, lagos y lagunas.

Articulo 7°. Equipamiento minimo. Con caracter
general los recursos materiales minimos de vigilancia y
salvamento que debe tener una playa maritima turistica
y playas turisticas de los rios, lagos, lagunas y embal-
ses son los siguientes:

a) Sefializacion de vias de acceso;
b) Banderas de sefializacion del ingreso al mar;

¢) Equipo de salvamento;
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d) Material de primeros auxilios dptimo para ser
utilizado;

e) Botiquin sanitario;
f) Equipos de comunicacion;
g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension de la playa mari-
tima o de la playa de los rios, lagos y lagunas, del nu-
mero de personas que acudan a ella y de los recursos
10 presupuestales disponibles, las autoridades locales
podran disponer de embarcaciones de rescate y vehi-
culos de vigilancia para el buen cumplimiento de esta
funcion publica;

i) Unidades sanitarias.

Articulo 8°. Clasificacion de las banderas de in-
greso para los bafiistas. Las playas deberan contar con
carteles visibles que informen a los bailistas y turistas
el riesgo y el tipo de playa, ya sean playas de uso pro-
hibido, playas peligrosas y playas libres. Si se es prohi-
bido bafarse en determinada playa, estas sefiales deben
estar ubicadas por las vias de acceso a la misma.

En toda playa deberan instalarse banderas de iden-
tificacion que indiquen sus condiciones de seguridad
para el baflo.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentario, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar, corrientes, meteorologia o circunstancias ex-
traordinarias que se presenten, contaminacion biold-
gica, quimica y todos los riegos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con for-
ma rectangular minima de 1.5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la ctispide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de
seis meses reglamentara la clasificacion de las banderas
de ingreso para los bailistas conforme a los estandares
internacionales.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas turisticas y playas turisticas de los
rios, lagos, lagunas y embalses. El uso y disfrute de las
playas maritimas y de los rios es un derecho de todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros, que conlleva
las siguientes obligaciones.

a) Acatar y cumplir las orientaciones e indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de sal-
vamento y socorrismo, especialmente las de acatar las
sefiales de banderas de ingreso al mar;

b) Comportarse de manera adecuada de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas personas
a disfrutar de las playas de manera tranquila y pacifica;

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier actividad
que contamine las playas, recoger y depositar en los
compartimientos de basuras todos los desechos que se
produzcan durante su estadia en la playa.

Paragrafo. Las personas que decidan bafarse por
fuera de los horarios establecidos para la vigilancia y
salvamento, lo haran bajo su propia responsabilidad.

Articulo 10. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestias y/o peligros que los
animales domésticos puedan causar tanto a las perso-
nas como al medio ambiente, cuando las mascotas sean
llevadas a las playas turisticas, sus propietarios o tene-
dores seran responsables de ellas. En caso de requerirse
deberan mantenerlas siempre con trailla siendo obliga-
torio el uso de bozal siempre que la raza sea considera-
da como potencialmente peligrosa, de conformidad a la
Ley 746 de 2002.

Articulo 11. Las autoridades locales deberan res-
tringir el desarrollo de actividades comerciales, en las
zonas a las que hace referencia la presente ley, que no
estén debidamente autorizadas de acuerdo a la norma-
tividad vigente. Dicha restriccion debera realizarse pre-
vio agotamiento de los procedimientos administrativos
y policivos que correspondan.

Articulo 12. Prohibase la realizacion de las siguien-
tes actividades en las playas destinadas a actividades
turisticas:

a) La disposicion de residuos so6lidos y el vertimien-
to de residuos liquidos industriales, todo tipo de aguas
que contaminen las playas, o las fuentes hidricas super-
ficiales o subterraneas;

b) La explotacion de material de arrastre como pie-
dra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad competente ordenara sus-
pender de manera inmediata la realizacion de cualquie-
ra de las actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones y multas a que haya lugar.

Articulo 13. Las autoridades locales coordinaran
con la Policia Nacional, Defensa Civil, Cuerpos de
Bomberos, para que personal de su institucion preste
servicio en horario de mayor afluencia en las playas,
con el fin de proteger la integridad de las personas.

Articulo 14. La autoridad competente dispondra del
término de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para implementar las disposiciones
aqui establecidas.

Articulo 15. El Gobierno nacional debera adelantar
las campafias de divulgacion y socializacion del con-
tenido de la presente ley a nivel nacional, para lo cual
podra utilizar los medios de comunicacion institucio-
nales y canales publicos existentes, de igual forma po-
dré usar cualquier otro medio que considere pueda ser
eficaz para divulgar el contenido, las obligaciones y las
responsabilidades, establecidas en la presente ley.

Articulo 16. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

A\

Representante a la Camara

MARTHA PATRICTAVIL
4mara.

R
/ Représew
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2015
CAMARA, 79 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de

los rios, lagos, lagunas y embalses dentro del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el uso y seguridad de la actividad turistica
en las playas maritimas, lagos, lagunas y embalses den-
tro del territorio nacional, se prohibe el ingreso, transi-
to y circulacion de vehiculos en las playas turisticas de
mares, rios y lagunas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones contenidas en la presente ley se-
ran aplicables a las playas maritimas, rios, lagos, lagu-
nas y embalses con actividad turistica existentes en el
territorio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playa turistica. Lo que la ley o las normas vi-
gentes establezcan;

b) Zonas de embarque. Son aquellas areas de las
Playas destinadas por las autoridades al estacionamien-
to, embarque y desembarque de embarcaciones turisti-
cas, deportivas;

¢) Banderas de sefializacion y habilitacion para
el baiio en el mar y rios. Son las sefales que infor-
man a los bafistas sobre las condiciones de seguridad
para el ingreso al mar y rios. Con el fin de procurar la
visibilidad adecuada de estas senales, el tamafio de las
banderas de sefializacion tendra que ser minimo de 1 x
1.70 metros;

d) Vehiculo. Todo aparato montado sobre ruedas
que permite el transporte de personas, animales o cosas
de un punto a otro por via terrestre, publica o privada
abierta al publico;

e) Vehiculo de emergencia. Vehiculo automotor
debidamente identificado e iluminado, autorizado para
transitar a velocidades mayores que las reglamentadas
con objeto de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir, atender desastres o calamidades o vehiculos
destinados a actividades policiales, estos deberan estar
registrados como tal, con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.

Articulo 4°. Prohibicion de circulacion de vehicu-
los en las playas maritimas y rios donde se realice ac-
tividad turistica. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas en las playas maritimas y
de los rios, lagos y lagunas, de igual manera preservar
el medio ambiente, se prohibe la circulacion o transito
de vehiculos de cualquier tipo, que incluyen: vehiculos
de traccion animal, vehiculos de traccion mecanica (de
dos, tres y cuatro ruedas), con excepcion de bicicletas,
por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos uti-
lizados por personas discapacitadas, debidamente auto-
rizados por la autoridad competente, por las autorida-
des militares y de Policia, asi como los utilizados para
la limpieza mantenimiento y vigilancia de las playas
maritimas y de los rios, lagos y lagunas, y vehiculos de
emergencia.

Articulo 5°. Quienes no acaten la prohibicion esta-
blecida en el articulo anterior, seran sancionados con
la multa establecida en el Codigo Nacional de Transito
para quienes transiten por zonas prohibidas, contenida
en el articulo 131 A.8 de la Ley 769 de 2002. Transitar
por la playa en un vehiculo automotor o estacionarse en
zona prohibida ademas de la multa prevista, dara lugar
a la inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 6°. De la vigilancia, salvamento y soco-
rrismo. En cada jurisdiccion las autoridades territo-
riales tendran a su cargo la organizacion y puesta en
marcha de las actividades necesarias para la proteccion
y el salvamento de la vida humana de las personas que
utilicen las playas maritimas turisticas y playas turis-
ticas de los rios, lagos, lagunas y embalses en forma
prioritaria durante las temporadas de mayor afluencia
de personas.

Para la prestacion de este servicio deberan contar
con los medios humanos y materiales que les permitan
realizar las siguientes actividades.

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafio de las
personas;

b) Desarrollar labores de busqueda de personas des-
aparecidas;

¢) Informar y prevenir a las personas sobre las con-
diciones de seguridad para acceder al mar en las zonas
destinadas para el bafio;

d) Detener y evitar toda clase de actividades que re-
sulten peligrosas para las personas usuarias de las pla-
yas maritimas o en el mar, o en los rios, lagos y lagunas.

Articulo 7°. Equipamiento minimo. Con caracter
general los recursos materiales minimos de vigilancia
y salvamento que debe tener una playa maritima tu-
ristica y playas turisticas de los rios, lagos, lagunas y
embalses son los siguientes:

a) Senalizacion de vias de acceso;
b) Banderas de sefializacion del ingreso al mar;
¢) Equipo de salvamento;

d) Material de primeros auxilios Optimo para ser
utilizado;

e¢) Botiquin sanitario;
f) Equipos de comunicacion;
g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension de la playa mari-
tima o de la playa de los rios, lagos y lagunas, del ni1-
mero de personas que acudan a ella y de los recursos
10 presupuestales disponibles, las autoridades locales
podran disponer de embarcaciones de rescate y vehi-
culos de vigilancia para el buen cumplimiento de esta
funcion publica;

i) Unidades sanitarias.

Articulo 8°. Clasificacion de las banderas de in-
greso para los bafiistas. Las playas deberan contar con
carteles visibles que informen a los bafistas y turistas
el riesgo y el tipo de playa, ya sean playas de uso pro-
hibido, playas peligrosas y playas libres. Si se es prohi-
bido bafarse en determinada playa, estas sefiales deben
estar ubicadas por las vias de acceso a la misma.
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En toda playa deberan instalarse banderas de iden-
tificacion que indiquen sus condiciones de seguridad
para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentario, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar, corrientes, meteorologia o circunstancias ex-
traordinarias que se presenten, contaminacién biolo-
gica, quimica y todos los riegos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con for-
ma rectangular minima de 1.5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la cuspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de
seis meses reglamentara la clasificacion de las banderas
de ingreso para los baiiistas conforme a los estandares
internacionales.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas turisticas y playas turisticas de los
rios, lagos, lagunas y embalses. El uso y disfrute de las
playas maritimas y de los rios es un derecho de todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros, que conlleva
las siguientes obligaciones.

a) Acatar y cumplir las orientaciones e indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de sal-
vamento y socorrismo, especialmente las de acatar las
sefiales de banderas de ingreso al mar;

b) Comportarse de manera adecuada de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas personas
a disfrutar de las playas de manera tranquila y pacifica;

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier actividad
que contamine las playas, recoger y depositar en los
compartimientos de basuras todos los desechos que se
produzcan durante su estadia en la playa.

Paragrafo. Las personas que decidan bafiarse por
fuera de los horarios establecidos para la vigilancia y
salvamento, lo haran bajo su propia responsabilidad.

Articulo 10. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestias y/o peligros que los
animales domésticos puedan causar tanto a las perso-
nas como al medio ambiente, cuando las mascotas sean
llevadas a las playas turisticas, sus propietarios o tene-
dores seran responsables de ellas. En caso de requerirse
deberan mantenerlas siempre con trailla siendo obliga-
torio el uso de bozal siempre que la raza sea considera-
da como potencialmente peligrosa, de conformidad a la
Ley 746 de 2002.

Articulo 11. Las autoridades locales deberan res-
tringir el desarrollo de actividades comerciales, en las
zonas a las que hace referencia la presente ley, que no
estén debidamente autorizadas de acuerdo a la norma-
tividad vigente. Dicha restriccion debera realizarse pre-
vio agotamiento de los procedimientos administrativos
y policivos que correspondan.

Articulo 12. Prohibase la realizacion de las siguien-
tes actividades en las playas destinadas a actividades
turisticas:

a) La disposicion de residuos solidos y el vertimien-
to de residuos liquidos industriales, todo tipo de aguas
que contaminen las playas, o las fuentes hidricas super-
ficiales o subterraneas;

b) La explotacion de material de arrastre como pie-
dra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad competente ordenara sus-
pender de manera inmediata la realizacion de cualquie-
ra de las actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones y multas a que haya lugar.

Articulo 13. Las autoridades locales coordinaran
con la Policia Nacional, Defensa Civil, Cuerpos de
Bomberos, para que personal de su institucion preste
servicio en horario de mayor afluencia en las playas,
con el fin de proteger la integridad de las personas.

Articulo 14. La autoridad competente dispondra del
término de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para implementar las disposiciones
aqui establecidas.

Articulo 15. El Gobierno nacional debera adelantar
las campafias de divulgacion y socializacion del con-
tenido de la presente ley a nivel nacional, para lo cual
podra utilizar los medios de comunicacion institucio-
nales y canales publicos existentes, de igual forma po-
dra usar cualquier otro medio que considere pueda ser
eficaz para divulgar el contenido, las obligaciones y las
responsabilidades, establecidas en la presente ley.

Articulo 16. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

MARTHA PATRICIA VILLALBA HOLWALKER VAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Representante 2 la Camara, Representante a |2 Camara

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Representante a la Camara,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2016

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el pliego de modifica-
ciones, el texto que se propone para segundo debate y
el texto aprobado en primer debate al Proyecto de ley
numero 247 de 2015 Camara, 79 de 2014 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad de
las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos, lagunas y embalses dentro del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes Martha Patricia Villalba Hodwalker (Coor-
dinador Ponente), Ivan Dario Agudelo Zapata, Jaime
Felipe Lozada Polanco.
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Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 224
del 11 de mayo de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA
VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE 2015,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2015
CAMARA, 79 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad

de las playas maritimas, rios, lagos y lagunas con

actividad turistica dentro del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el uso y seguridad de la_actividad turistica
en las playas maritimas, rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional, se prohibe el ingreso, transito y cir-
culacion de vehiculos en las playas turisticas de mares,
rios y lagunas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley seran aplicables a las
playas maritimas, rios, lagos y lagunas con actividad
turistica existentes en el territorio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playa turistica. Lo que la ley o las normas vi-
gentes establezcan;

b) Zonas de embarque. Son aquellas areas de las
Playas destinadas por las autoridades al estacionamien-
to, embarque y desembarque de embarcaciones turisti-
cas, deportivas;

¢) Banderas de sefializacion y habilitacion para
el baiio en el mar y rios. Son las sefiales que infor-
man a los bafiistas sobre las condiciones de seguridad
para el ingreso al mar y rios. Con el fin de procurar la
visibilidad adecuada de estas senales, el tamaiio de las
banderas de sefializacion tendra que ser minimo de 1 x
1.70 metros;

d) Vehiculo. Todo aparato montado sobre ruedas
que permite el transporte de personas, animales o cosas
de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico;

e) Vehiculo de emergencia. Vehiculo automotor
debidamente identificado e iluminado, autorizado para
transitar a velocidades mayores que las reglamentadas
con objeto de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir, atender desastres o calamidades o vehiculos
destinados a actividades policiales, estos deberan estar
registrados como tal, con las normas y caracteristicas
que exige la actividad para la cual se matricule.

Articulo 4°. Prohibicién de circulacion de vehicu-
los en las playas maritimas y rios donde se realice ac-
tividad turistica. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas en las playas maritimas y

de los rios, lagos y lagunas de igual manera preservar
el medio ambiente, se prohibe la circulacion o transito
de vehiculos de cualquier tipo, que incluyen: vehiculos
de traccion animal, vehiculos de traccion mecanica (de
dos, tres y cuatro ruedas), con excepcion de bicicletas,
por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la
aplicacion de la presente disposicion los vehiculos uti-
lizados por personas discapacitadas, debidamente auto-
rizados por la autoridad competente, por las autorida-
des militares y de Policia, asi como los utilizados para
la limpieza, mantenimiento y vigilancia de las playas
maritimas y de los rios, lagos y lagunas, y vehiculos de
emergencia.

Articulo 5°. Quienes no acaten la prohibicion esta-
blecida en el articulo anterior, seran sancionados con
la multa establecida en el Codigo Nacional de Transito
para quienes transiten por zonas prohibidas, contenida
en el articulo 131 A.8 de la Ley 769 de 2002. Transitar
por la playa en un vehiculo automotor o estacionarse en
zona prohibida ademas de la multa prevista, dara lugar
a la inmovilizacion del vehiculo.

Articulo 6°. De la vigilancia, salvamento y soco-
rrismo. En cada jurisdiccion las autoridades territoria-
les tendran a su cargo la organizacion y puesta en mar-
cha de las actividades necesarias para la proteccion y el
salvamento de la vida humana de las personas que utili-
cen las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas en forma prioritaria durante las
temporadas de mayor afluencia de personas.

Para la prestacion de este servicio deberan contar
con los medios humanos y materiales que les permitan
realizar las siguientes actividades.

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorrismo
permanente en las zonas dispuestas para el bafio de las
personas;

b) Desarrollar labores de busqueda de personas des-
aparecidas;

¢) Informar y prevenir a las personas sobre las con-
diciones de seguridad para acceder al mar en las zonas
destinadas para el bafio;

d) Detener y evitar toda clase de actividades que re-
sulten peligrosas para las personas usuarias de las pla-
yas maritimas o en el mar, o en los rios, lagos y lagunas.

Articulo 7°. Equipamiento minimo. Con caracter
general los recursos materiales minimos de vigilancia
y salvamento que debe tener una playa maritima turis-
tica y playas turisticas de los rios, lagos y lagunas son
los siguientes:

a) Sefalizacion de vias de acceso;
b) Banderas de sefalizacion del ingreso al mar;
¢) Equipo de salvamento;

d) Material de primeros auxilios Optimo para ser
utilizado;

¢) Botiquin sanitario;

f) Equipos de comunicacion;

g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension de la playa mariti-
ma o de la playa de los rios, lagos y lagunas, del ntime-
ro de personas que acudan a ella y de los recursos pre-
supuestales disponibles, las autoridades locales podran
disponer de embarcaciones de rescate y vehiculos de
vigilancia para el buen cumplimiento de esta funcion
publica;

1) Unidades sanitarias.
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Articulo 8°. Clasificacion de las banderas de in-
greso para los bafiistas. Las playas deberan contar con
carteles visibles que informen a los bailistas y turistas
el riesgo y el tipo de playa, ya sean playas de uso pro-
hibido, playas peligrosas y playas libres. Si se es prohi-
bido baiiarse en determinada playa, estas sefiales deben
estar ubicadas por las vias de acceso a la misma.

En toda playa deberan instalarse banderas de iden-
tificacion que indiquen sus condiciones de seguridad
para el bailo.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentario, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar, corrientes, meteorologia o circunstancias ex-
traordinarias que se presenten, contaminacién biolo-
gica, quimica y todos los riegos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con for-
ma rectangular minima de 1.5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la cuspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de
seis meses reglamentara la clasificacion de las banderas
de ingreso para los bailistas conforme a los estandares
internacionales.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios de las
playas maritimas turisticas y playas turisticas de los
rios, lagos y lagunas. El uso y disfrute de las playas
maritimas y de los rios es un derecho de todos los ciu-
dadanos nacionales y extranjeros, que conlleva las si-
guientes obligaciones.

a) Acatar y cumplir las orientaciones ¢ indicaciones
que por seguridad puedan realizar los servicios de sal-
vamento y socorrismo, especialmente las de acatar las
sefiales de banderas de ingreso al mar;

b) Comportarse de manera adecuada de tal forma
que no sea perturbado el derecho de las demas personas
a disfrutar de las playas de manera tranquila y pacifica;

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier actividad
que contamine las playas, recoger y depositar en los
compartimientos de basuras todos los desechos que se
produzcan durante su estadia en la playa.

Paragrafo. Las personas que decidan bafarse por
fuera de los horarios establecidos para la vigilancia y
salvamento, lo hardn bajo su propia responsabilidad.

Articulo 10. Mascotas en las playas. Con el fin de
prevenir y controlar las molestias y/o peligros que los
animales domésticos puedan causar tanto a las perso-
nas como al medio ambiente, cuando las mascotas sean
llevadas a las playas turisticas, sus propietarios o tene-
dores seran responsables de ellas. En caso de requerirse
deberan mantenerlas siempre con trailla siendo obliga-
torio el uso de bozal siempre que la raza sea considera-
da como potencialmente peligrosa, de conformidad a la
Ley 746 de 2002.

Articulo 11. Las autoridades locales deberan res-
tringir el desarrollo de actividades comerciales, en las
zonas a las que hace referencia la presente ley, que no
estén debidamente autorizadas de acuerdo a la norma-
tividad vigente. Dicha restriccion debera realizarse pre-
vio agotamiento de los procedimientos administrativos
y policivos que correspondan.

Articulo 12. Prohibase la realizacion de las siguien-
tes actividades en las playas destinadas a actividades
turisticas:

a) La disposicion de residuos sélidos y el vertimien-
to de residuos liquidos industriales, todo tipo de aguas
que contaminen las playas, o las fuentes hidricas super-
ficiales o subterraneas;

b) La explotacion de material de arrastre como pie-
dra, arena y gravilla.

Paragrafo. La autoridad competente ordenara sus-
pender de manera inmediata la realizacion de cualquie-
ra de las actividades previstas en el presente articulo e
impondra las sanciones y multas a que haya lugar.

Articulo 13. Las autoridades locales coordinaran
con la Policia Nacional, Defensa Civil, Cuerpos de
Bomberos, para que personal de su institucion preste
servicio en horario de mayor afluencia en las playas,
con el fin de proteger la integridad de las personas.

Articulo 14. La autoridad competente dispondra del
término de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para implementar las disposiciones
aqui establecidas.

Articulo 15. El Gobierno nacional debera adelantar
las campafias de divulgacion y socializacion del con-
tenido de la presente ley a nivel nacional, para lo cual
podra utilizar los medios de comunicacion institucio-
nales y canales publicos existentes, de igual forma po-
dra usar cualquier otro medio que considere pueda ser
eficaz para divulgar el contenido, las obligaciones y las
responsabilidades, establecidas en la presente ley.

Articulo 16. La presente ley deroga las normas que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE.

Noviembre 24 de 2015.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
y en los términos anteriores el Proyecto de ley nimero
247 de 2015 Camara, 79 de 2014 Senado, por la cual
se dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas, rios, lagos y lagunas con actividad turistica
dentro del territorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones. (Acta niimero 018) previo anuncio de su vota-
¢i6n en sesiones ordinarias de los dias 27 de octubre, 3
de noviembre y 15 de noviembre de 2015, seglin Actas
nameros 013, 014 y 015 de 2015 respectivamente; en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

ATILANO GIRALDO ARBOLEDA
!

Presidente

EBRATT DIAZ

Secretario /
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de 0%

de intereses en los créditos educativos otorgados por

el Fondo Nacional del Ahorro para estudiantes de
estratos 1, 2y 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional del
Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario contractual
que sean beneficiarios de créditos educativos por parte
de esta entidad para estudios de pregrado y que perte-
nezcan a los estratos 1, 2 y 3, priorizados en el Sisbén
de acuerdo con los cortes establecidos por el Ministerio
de Educacion les seran subsidiados por parte del Go-
bierno nacional el 100% de los intereses del crédito,
en las modalidades de corto y largo plazo, previa dis-
ponibilidad de recursos. Los beneficiarios solo deberan
asumir el pago del capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera los
cortes de Sisbén para los cuales aplica el beneficio otor-
gado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara el
valor correspondiente de los intereses causados de los
créditos otorgados descritos en el presente articulo al
FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias el Go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-

trarias.
I\
/ | .‘\"\l ( e A J
( \DUNAA_L
@ID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS
— Ponente )

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 12 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 12 de mayo de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con mo-
dificaciones al Proyecto de ley numero 160 de 2014
Camara, por medio de la cual se establece la tasa real
de 0% de intereses en los créditos educativos otorga-
dos por el Fondo Nacional del Ahorro para estudiantes
de estratos 1, 2 y 3. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992. Lo anterior, segiin
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 137 de
mayo 12 de 2016, previo su anuncio en Sesion del dia
11 de mayo de 2016 correspondiente al Acta numero
136.

O MANTILLA SERRANO

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del periodista Enrique Santos Castillo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del periodista Enrique Santos Casti-
llo, eminente ciudadano que consagro su vida a la de-
fensa de los principios democraticos de la Republica, y
exalta su trayectoria periodistica como modelo de con-
sagracion a los valores humanisticos como orientador
de opinioén y modelo de dignidad y sefiorio para ejem-
plo de esta y las generaciones venideras.

Articulo 2°. La Nacion erigird un busto en bronce
del periodista, pensador y dirigente, el cual sera ubica-
do en el Salon Principal del Palacio de la Torre de Tun-
ja, su ciudad natal, sede de la Gobernacion de Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que apropie recursos dentro del Presupuesto General
de la Nacion y en concurrencia con el departamento de
Boyaca y del Municipio de Sogamoso para la construc-
cion de un Colegio Municipal en Sogamoso que llevara
el nombre de “Enrique Santos Castillo”.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional para
que el Ministerio del Interior en coordinacion con las
autoridades de Bogota, D. C., disponga lo pertinente
para asignarle a un parque de la capital el nombre del
periodista Enrique Santos Castillo.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia RTVC,
producira un documental para television y radio, que
sera transmitido por el Canal Institucional y Sefial Co-
lombia y la Radio Difusora Nacional, sobre su vida,
obra y carrera periodistica.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
crear el programa de becas en el campo del Periodismo
que se denominard “Enrique Santos Castillo”. Este pro-
grama sera administrado y canalizado por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex) segun los términos establecidos
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones, Servicios Postales Na-
cionales S. A., y entidades correspondientes, ponga en
circulacion una Emision Filatélica como homenaje al
ilustre periodista Enrique Santos Castillo.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 341 y 345 de la Constitucion Politica incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién a mediano
plazo las partidas presupuestales necesarias a fin de dar
cumplimiento a la presente ley. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza igualmente
la celebracion de los contratos y convenios interadmi-
nistrativos necesarios entre la Nacion, el departamento
de Boyaca, el Distrito Capital de Bogota y el municipio
de Sogamoso.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de Colombia para rendir honores al perio-
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dista Enrique Santos Castillo en ceremonia especial,
cuya fecha, lugar y hora serdn programados por las
Mesas Directivas de Senado y Camara, con la presen-
cia de Ministros del Interior, Educacion, Cultura y de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

L oy

N CARLOS RIVERA PERA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 11 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 10 de mayo de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones al Proyecto de ley niimero 221 de 2015
Camara, por medio de la cual la Nacion rinde honores
a la memoria del periodista Enrique Santos Castillo.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992. Lo anterior, segiin consta en el Acta
de Sesion Plenaria niimero 135 de mayo 10 de 2016,
previo su anuncio en Sesion del dia 4 de mayo de 2016
correspondiente al Acta numero 134.

RTO MANTILLA SERRANO

Secretario General
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